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Verificacdes histéricas determinam que a concepcdo do Estado como pessoa juridica pode
ser atfribuida aos contratualistas do seéc XVII. Esses pensadores desenvolveram a ideia de que
a coletividade ou povo representa uma unidade possuidora de interesses diversos daqueles
que cada um dos seus membros integrantes pudesse ter. Segundo eles, também essas
coletividades humanas teriam uma vontade propria, também diversa das vontades
individuais daqueles que a compde.

Com a chegada do século XIX, obras de notdveis publicistas alemaes, completariam as
ideias inicialmente concebidas pelos confratualistas do sec XVII. Nessa fase, admitiu-se que
o tema do Estado como dotado de personalidade juridica extrapolava o aspecto
exclusivamente politico e passava a figurar tambéem como objeto da dogmadtica juridica.
Com SAVIGNY - considerado o fundador da escola histérica - jd aparece a ideia do Estado
como pessoa juridica.



De acordo com as ideias de SAVIGNY, a personalidade juridica do Estado € concebida
como uma espéecie de ficcdo, considerando-se que sujeitos de direito, na realidade sdo
apenas os individuos dotados de consciéncia e de vontade. No entanto, segundo SAVIGNY,
o0 reconhecimento da utilidade prdtica levou a atribuicdo de capacidade juridica a certos
agrupamentos de interesses coletivos. Assim, pois, embora dotados de personalidade
juridica propria, que ndo se confunde com a de seus componentes, as pessoas juridicas sao
sujeitos artificiais, criados pela lei. E entre as pessoas juridicas se acha o Estado, cuja
personalidade é também produto da mesma ficgado.



No séc XX, HANS KELSEN, através de sua concepcdo normativista do direito e do Estado,
desenvolveu a teoria segundo a qual o Estado € tambéem dotado de personalidade juridica,
concebendo de forma igual a ideia de um ente artificial,sob o entendimento de que o
Estado € a personificacdo da ordem juridica.

» As teorias citadas anteriormente, chamadas ficcionistas, aceitam a ideia do Estado pessoa
juridica, mas como produto de uma convencgado, de um artificio, que so6 se justifica por
motivos de conveniéncia.

* Uma outra ordem de teorias afirma a existéncia real do Estado pessoa juridica, opondo-se
a ideia de que ela seja mera ficgdo. Essas teorias sdo geralmente designadas como
realistas.



Do ponto de vista das teorias realistas, carecem de importancia as teorias que pretenderam
ver o Estado como um organismo fisico, sustentando o chamado organicismo bioldgico,
comparando o Estado a uma pessoa grande e explicando dessa forma sua personalidade.

A vis@o realista e de cunho cientifico do Estado como pessoa juridica € criacdo dos
publicistas alemades, numa linha que passa por ALBRECHT, GERBER, GIERKE, LABAND e
JELLINEK, consolidando-se a partir dai e se desenvolvendo através de constantes estudos dos

mais autorizados publicistas.



Com a obra de JELLINEK, a teoria da personalidade juridica do Estado como algo real e ndo
ficticio vai-se completar e acaba se tornando um dos principais fundamentos do direito
pUblico. Segundo explica JELLINEK, o sujeito, em sentido juridico, ndo € uma esséncia, uma
substancia, e sim uma capacidade criada mediante a vontade da ordem juridica.

Mesmo existindo objecdes, considera-se solida e coerente a construcdo cientifica da teoria
da personalidade juridica do Estado, como foi concebida pelos publicistas alemdes e como
vem sendo sustentada pelos seus seguidores. Na verdade, nGo € preciso recorrer a uma
ficcdo para se encontrar o meio de que se vale o Estado para formar e externar sua
vontade, pois 0s orgdos estatais sdo constituidos de pessoas fisicas.



Podemos dizer, de modo provisério, que a pessoa juridica é a capacidade juridica da
pessoa moral, é o seu aspecto legal, a situacdo de sujeito de direitos e obrigacoes que a
pessoa moral apresenta nas relacoes juridicas.

A sociedade € uma realidade moral: “feita de ideias, de crencas, de opinides, de
senfimentos, de estados psiquicos em uma palavra, que constifuem a atmosfera moral na
qual vive e se desenvolve mosso espirito, como a atmosfera fisica constitui o meio necessario
d vida do nosso corpo”. Alem disso, a sociedade compreende “muitas coisas além dos
individuos. Compreende todas essas realidades materiais que se denominam monumentos,
instifuicoes, técnica industrial e comercial, e que sdo como que a cristalizacdo da
civilizacdo.”



A sociedade, pois, ndo € apenas a soma dos individuos; € formada pelos individuos, pelo
fato da sua associacdo e pelo produto dessa associacdo, que sdo fatos psiquicos e fatos
materiais. Aos fatos psiquicos coletivos € que, por analogia com os fatos psiquicos individuais
de que provém, se denominam consciéncia social, vontade social, sentimentos sociais,
opinido publica, efc. E ndo hd duvida de que sdo realidades mais poderosas ainda do que
os seus similares individuais. O conjunto desses fatos coletivos € o que se chama de pessoa
moral.

Sem duvida, a pessoa moral ndo é um ente material, uma substancia, como a pessoa fisica.
E invisivel, ndo pode ser percebida pelos nossos sentidos, mas é observdvel nas suas
manifestacoes, do mesmo modo que os estados psiquicos sdo invisiveis, mas nhem por isso
menos reais. Por ndo se poderem ver as ideias e os sentimentos dos individuos, ninguém
achou ai motivo para negd-los.



De todas as sociedades humanas, a nacdo € por cerfo a que mais acentuadamente
oferece caracteristicas de pessoa moral. Na sociedade nacional, além dos fatos psiquicos e
materiqis que as sociedades menos vastas produzem, outros emergem e adquirem uma
realidade indestrutivel. Quando analisamos o conceito de nacdo, pusemos em relevo
exatamente os fatores morais que a constituem e lhe ddo uma unidade muito maior do que
possuem 0s outros grupos sociais.

Ha, portanto, portanto as sociedades humanas que possuem realmente uma personalidade
moral; dentre elas, a mais importante é a nagdo. Nao se confunde com os individuos,
poque enquanto esses tém uma vida efémera, a nagdo possui uma existéncia indefinida;
ela nao é apenas a soma dos individuos vivos, mas se constitui principalmente pelo suceder
das geragoes, as que viveram, as que vivem e as que hao de viver.



Os seus interesses ndo sdo também a soma dos interesses individuais, e sim interesses muito
mais vastos e permanentes, que podem as vezes entrar em conflito com os individuos em
um dado momento. Tudo isso sao realidades e nao meras abstragoes, e ao conjunto dessas
realidades se denomina a personalidade moral da nag¢ao.

Nesse sentido, pois € perfeitamente licito o conceito de personalidade moral, e atribui-la a
nacdo € atender a um imperativo da experiéncia e da razdo. Reconhecemos na nacdo
uma personalidade moral; resta indagar se ela € também uma personalidade juridica.



Se nacado esta dividida entre dois ou mais Estados, ou se estd, juntamente com outro grupo
social, incluida em um Estado, ndo forma per se uma pessoa juridica. Mas toda nagdo que
se constitui em Estado é uma pessoa juridica. E se essa pessoa juridica da nagdo
politicamente organizada é o Estado. O Estado é a personalidade juridica de uma
personalidade moral - a nagado; é a personalidade moral da nagdo que se insere no Direito.

Por ser o reflexo da personalidade social no mundo do direito € que o Estado tfem unidade e

permanéncia no fempo, possui uma personalidade que perdura através de todas as
modificacoes de estrutura e de reforma.
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