O PODER CONSTITUINTE
o momento mais dramatico de uma nacao
A VIDA E A MORTE AO MESMO TEMPO
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“Estado: uma realidade cultural constituida
historicamente em virtude da propria natureza social do
homem, que encontra a sua integracao no ordenamento

juridico.”

Miguel Reali
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% ' fenix (poivif) € um passaro da mitologia grega
S gque, quando morria, entrava em auto-
combustao e, passado algum tempo, renascia
das proprias cinzas.

O poder constituinte CONSTITUI os demais
poderes. NASCIMENTO (OU RENASCIMENTO) DE UM
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Emanuel-Joseph Sieyes (1748-1836)



QU'EST-CE QUE
LE TIERS.ETAT:
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’ LL plan de cet Ecrit eft affez fimple. Nousavons

trots queftionsd nous faire,

1% Qu'eftce que les Tiers-Erar? Tout.

2%, Qu'a-t-il éré jufqu'a prélent dans I'ordre
p(‘“tfq:;c ? Rien.

3°. Que demande-t-il? A y devenir quelque
chofe.

On verra fi les réponfes fomt jultes. Nous exa-
minerons enfuite les moyens que I'on a eflayés,

le Trers-
ﬁ. Aii)ﬁ

1° O que é o Terceiro Estado? Tudo.
2° O que tem sido ate agora na ordem politica?
Nada.

3° O que pede? Ser alguma coisa.

5°. Ce qu'on auroit di faire.

' 6°. Enfin ce qui reffe 4 faire au Tiers pour

pz‘:ndtc la piacc qui lui eft dae,

A






reza do Poder Constituinte: Corrente Positivista - poder de fato / Corrente Naturalista:
r de direito

CIENCIA SOCIAL CIENCIA JURIDICA




O artigo 5° da Declaracao Universal dos Direitos dos
Povos, da ONU, dispoe que todo povo tem o direito
imprescritivel e inalienavel a autodeterminacdo. Essa
declaracao tem como principio que nao sao os Estados
que estabelecem as regras de tais direitos, mas sim os
proprios povos, com suas demandas e exigéncias.
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efinicao do Poder Constituinte: “Po
h funcao da soberania nacional.
constituir e reconstituir ou reformu
juridica estatal.” MALUF, Sahid. T
pdélt'la 183.

MODIFICACAO
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PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

Definicdo: E aquele que elabora e promulga a
primeira constituicao para um novo estado ou uma
nova constituicao para um estado ja existente. Pode
ser:

1) Historico
2) Revolucionario
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Contexto histérico a u w2 senado tempo
A Independéncia do Brasil, dois anos antes, tornou ogar pmvmc'a todos

necessaria a elaboracao de uma legislacao regenma@uuw
propria. ’ wselho mllEl‘Ial DU residente Seouinte =™
. Ministros ”rm

".‘..- .,,numemmdem e
Tamanho

179 artigos

Quem elaborou
O gabinete de Dom Pedro |, que nao gostou da
proposta inicial elaborada pelo Parlamento.

Duracao
Foi a Constituicao que mais tempo durou: 65 anos

Curiosidade

Alguns trechos da Carta sao inimaginaveis hoje em
dia: 'A Pessoa do Imperador é inviolavel e sagrada:
nao esta sujeito a responsabilidade alguma’, diz



Unidos do
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Contexto historico ‘ D[l ep[‘epumlca VIGE DPESIUEﬂtE

A queda da Monarquia e a adocao da RepuUblica

motivaram a derrubada da Constituicio anterior. s pPESIdente l”h”"a's

Tamanho msm
91 artigos permanentes, além de 8 transitorios. Bigna]'::

Quem elaborou

O Congresso, presidido pelo entao senador
Prudente de Moraes, eleito trés anos depois
presidente do Brasil.

Duracao

39 anos. Perdeu o efeito com a Revolucao de
1930.

Curiosidade

A guinada na relacao entre o estado e a Igreja.
‘Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao
oficial, nem tera relacoes de dependéncia ou
alianca com o Governo da Uniao ou dos Estados’,

supremuSﬂhl‘e
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Contexto histérico i pr93|denteiltl1h%ng|s

A necessidade de normatizar o regime implantado semw Servicos suprg_ma sﬂ ==

com o golpe de 1930. mqua qUEPI‘EDUh lca terviteic

Tamanh tormn
amanno 1 I " membres pblico %S Superior

187 artigos definitivos e 26 transitorios. ministros saho .
rEvEs m o
Quem elaborou

A Assembleia Constituinte convocada por Vargas.

Duracao

Foi a Constituicao que menos tempo durou: trés
anos. Em 1937, Vargas suspendeu os efeitos da
Constituicao para substitui-la por uma carta

autoritaria, dando inicio ao Estado Novo.

Curiosidade

Pela primeira vez, uma mulher tomou parte da
Assembleia Constituinte: a médica paulista
Carlota Pereira de Queiros.






Contexto histérico

Getulio Vargas valeu-se da farsa do Plano Cohen,
a conspiracao comunista imaginada pelo entao
capitao Olimpio Mourao, para se livrar dos
opositores e se perpetuar no poder.

- presidente

territorio termtores
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Tamanho L
187 artigos. 1! parlamm] l

Quem elaborou gllante ampgggﬁsep ubbms

O jurista Francisco Campos, o 'Chico Ciéncia, e 2 irgs sebechs *
ministro da Justica de Getulio e ideodlogo do
Estado Novo.

s

Duracao
Nove anos: foi varrida no pos-guerra, junto com o
Estado Novo.

Curiosidade
O regime de Vargas incluiu no preambulo da
Constituicao as justificativas para o
endurecimento do regime. Um item cita 'estado
de apreensao criado no pais pela infiltracao
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e
mais profunda, exigindo remédios, de carater

o
I L e S |



ISP T SRR . . . TN TRSSENSRRN——— ~~ P T ¥ R R R R R R T T R O O R R R T R R R O TR TR R B t—r—r——— R e, .

Tsvag )

KLU

Ly

3

L

T

¥

N

-

- Es

ok L3

rd <3 2

Y i o)

& -~

? & —

SE o £

= ——

F NS L—

< 5 83 .

o . : . :-;:
€V =

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, 1946

-- 57*. M. 477707‘/'771
Av. Allanfica 72, ahh 100y
Nesla.,

118153 °



m SEr nLﬁ“

o=, o alguep 2V “‘“ﬂ"’ iceresidente
eeach e e mediante sohre
m Bdms membmsﬂ*sﬂ
s Dll IGU

_g‘ﬂ”“’m distrito estadu -
its codotes CONGPESSO s JUIZES -
= g cONSttuigap o™  pagrafo = | hea
- nacionalse.' ...

Contexto histérico smremu bllca‘umcu

O fim do Estado Novo, na esteira da derrota do 1 pgdgp
nazifascismo. m = SET lemm

o M’z&
Tamanho
218 artigos definitivos e 36 transitorios.

Quem elaborou
O Congresso Nacional.

Duracao
Dezoito anos

Curiosidade

A Carta de 1946 determinou a aposentadoria
compulsoria de funcionarios publicos aos 70 anos,
mantida nas constituicoes seguintes até hoje.
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'y ,Qqnsglty]éaogg Republica Federativa do Brasil,

® giemme 1997
O general Lyra Tavares, o almirante Augusto Rademaker e
o brigadeiro Marcio de Souza Melo, que compunham a
junta militar que governou o pais apos o afastamento do
general Costa e Silva, assinam em 1969 a primeira de 27
emendas a Constituicao de 67. (Antonio Andrade)
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Contexto histérico qualqﬁér umaut”hunals
Os militares buscavam um verniz legalista para o - I\ESIdente
regime de excecao inaugurado trés anos antes. mlﬂlSth

Tamanho aclunalrepumlcaumw
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189 artigos p b oubiica pﬂdel‘am lermas T

Quem elaborou
O Congresso Nacional, sob a esfera de influéncia
do regime militar.

Duracao
21 anos

Curiosidade

A expressao ‘'seguranca nacional’, a obsessao do
regime militar tomada por doutrina, aparece 19
vezes na Carta. Ha uma secao inteira dedicada ao
tema, comecando pelo artigo 89: "Toda pessoa
natural ou juridica € responsavel pela seguranca
nacional, nos limites definidos em lei'.
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Quem elaborou

A Assembleia Constituinte, formada pelos
deputados e senadores eleitos em 1985 e
presidida por Ulysses Guimaraes.

Duracao
(em vigor)

Curiosidade

A proposta original dos constituintes previa um
regime parlamentarista de governo. Foi por
influéncia do entao presidente José Sarney e dos
parlamentares do chamado Centrao, que o
presidencialismo acabou prevalecendo. Mas alguns
dispositivos do outro modelo, como as medidas
provisorias, permaneceram.




Titularidade: O povo!
TITULAR nao e (necessariamente) o AGENTE!

Uma assembléia constituinte é,legitima. Uma assembléia constituinte é
agente.

Um déspota nao € legitimo. Um déspota e agente.



NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controversias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.




I?RIMARIO (ou INICIAL)
E um poder que cria uma nova ordem juridica
estatal. Da inicio, ainda que nao seja a primeira

vVezZ.




AUTONOMO
E um poder que nao esta st i

e

existentes. Ele cria novos podere



INCONDICIONADO (ou ILIMITADO)
E-um poder que pode muito, embora nao possa tudo. O
direito positivo vigente nao-o-limita, mas pode influencia-lo
com certos limites:

" Limites Transcendentes (advindos do direito natural)
Limites Imanentes (advindos da legitimidade politica)
Limites Heteronimos (advindos de contextos externos e
internos)
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO

REFORMA! Modificacao da Constituicao! Modificar
nao quer dizer fazer outra constituicao!




Titularidade: O povo!
TITULAR n&o € (necessariamente) o AGENT

O Poder Legislativo €, na maior parte da
responsavel por essa funcao.
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SECUNDARIO
Nao cria nada! Ele deriva de um poder primario e

modifica a constituicao da forma permitida se for o
caso.
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SUBORDINADO
Ele depende de poderes criados e respeita os 6rgaos
existentes.




CONDICIONADO (ou LIMITADO)

O poder constituinte originario lega ao poder
constituinte derivado limitacoes para sua atuacao.
(art. 60°, CR)




Tipos de Poder Constituinte Derivado:
Decorrente, Revisor e Reformador.




Poder Constituinte Originario

Poder Constituinte Derivado

O povo é seu titular!

O povo é seu titular!

O agente é geralmente a Assembléia Constituinte

O agente é geralmente o Poder Legislativo

Primario

Secundario

Autonomo

Subordinado

Incondicionado

Condicionado




O caso da Islandia:
O Titular pode exercer o poder sem intermediarios?







Bibliografia

Aulas de Teoria de Estado - Ricardo Filiza e Monica Aragao - Editora Del Rey
Direito Constitucional Esquematizado - Pedro Lenza - Editora Saraiva
Direito Constitucional - Alexandre de Moraes - Editora Atlas

Teoria da Constituicao e dos Direitos Fundamentais - José Sampaio - Editora
Del Rey

Direito Constitucional Descomplicado - Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
Direito Constitucional - Kildare Goncalves Carvalho - Editora Del Rey

Curso de Direito Constitucional - Gilmar Mendes e Paulo Branco - Editora
Saraiva

A Constituicao da Cidadania - Documentario da TV Senado

A historia das constituicoes brasileiras - Marco Antonio Villa - Editora Leya



